REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-9/2018 Bydgoszcz, dnia 16 maja 2018 r.
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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t,j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czionkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy przeprowadzila w Powiatowym Zarzadzie Drég w Swieciu kontrole
problemowg gospodarki finansowej Powiatowego Zarzadu Drog w Swieciu,
udokumentowang protokolem kontroli Nr RIO/KF/9/2018 z dnia 19 marca 2018 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Dyrektorowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
[zba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W ramach kontroli problemowej przeprowadzonej w zakresie sprawozdawczosci oraz
zamowien publicznych kontrolg objeto 3 postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w 2017 r.:.,,Zimowe utrzymanie drog powiatowych administrowanych przez PZD w Swieciu
z podzialem na pigé czedci w sezonie 2017/2018”, ,,Przebudowa drogi powiatowej 1220C

“ Wielki Komorsk-Warlubie” oraz ,,Przebudowa drogi powiatowej Osie stacja kolejowa —
Drzycim”, W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:
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— niestaranne sporzadzenie przez Dyrektora Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
w 1 postgpowaniu w zakresie opisu przedmiotu (rodzaju) zamdwienia, wymagan
dotyczacych wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw (brak spojnosci
zapisOw) oraz zapisoéw we wzorach uméw. Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci
byly omylki oraz zastosowanie nieprawidtowego szablonu dokumentacji (str. 11-12
protokotu kontroli),

— niezgodno$¢ pomiedzy tredcig ogloszenia o zaméwieniu oraz Specyfikacjg Istotnych
Warunkéw Zaméwienia w zakresie mozliwosci zlozenia oferty wariantowej
w 1 postgpowaniu. Nieprawidlowos¢ wystapita w wyniku omylki (str. 26 protokotu
kontroli),

— niestaranne  sporzgdzenie ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego,
zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w 2017 r., w zakresie informacji na
temat podwykonawstwa (czg$¢ II) oraz niepodanie nazwy i adresu wykonawcy, ktéremu
udzielono zaméwienia (cz¢s¢ V) w 1 postepowaniu (str. 12-13 protokohu kontroli),

— niestaranne sporzadzenie trzech protokoléw postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych poprzez wykazanie w nich danych niezgodnych z faktycznym przebiegiem
postepowania. Odpowiedzialnos¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku Inspektora
w Sekcji Drog i Mostow, ktéry pelnit réwniez funkcje sekretarza komisji przetargowej, do
zadafi ktorego nalezalo sporzadzanie protokoléw z postepowatt zgodnie z §9 pkt 3
Regulaminu pracy statej komisji przetargowej (str. 13-14, 19-20 oraz 26-27 protokotu
kontroli),

— zatwierdzenie protokotu ZP-PN z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przez osobg nieupowazniong przez Dyrektora w 1 postgpowaniu (str. 27 protokotu
kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zamoéwiet publicznych
ponosi Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Swieciu, ktory jako kierownik zamawiajgcego
odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwieh
publicznych oraz ktéry na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) jako kierownik jednostki odpowiada
za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki,

— ujecie w 2017 r. w ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” zaptaty dwoch faktur na faczna kwote 1.204.826,45 zt pod inng datg niz
faktyczna data operacji gospodarczej ujgta w dokumentach bankowych. (str. 20-21
protokotu kontroli)

Zgodnie z ustaleniami kontroli odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi pracownik




zatrudniony na stanowisku Starszego Ksiggowego, ktory zgodnie z zakresem czynnosci
odpowiada za opisywanie, dekretowanie, kompletowanie dokumentow ksiegowych oraz ich
ksiegowanie zgodnie z planem kont. W zwigzku z udzieleniem instruktazu ww. pracownikowi
w tym zakresie odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami proszg¢ Pana Dyrektora o podjecie
dziatan, ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych shuzb, usprawnig
ich dzialalno$é oraz zapobiegng ich powstaniu w przysziosci. Wobec powyzszego proszg o:

1. Staranne sporzadzanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w zakresie opisu
przedmiotu (rodzaju) zamoéwienia, wymagan dotyczacych wadium oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow oraz zapisow we wzorach uméw, stosownie do art. 36 ust. 1
pkt 3, 8, 15 i 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zaméwieni publicznych
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.).

2. Zawieranie w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zapisow dotyczacych
mozliwosci zlozenia oferty wariantowej zgodnych z zapisami ogloszenia o zamoOwieniu
w tym zakresie stosownie do art. 36 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 5w zwigzku z art. 38 4a pktl
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm.),

3. Staranne i kompletne sporzadzanie ogloszen o udzieleniu zaméwienia zgodnie ze stanem
faktycznym wynikajacym z przebiegu postgpowania o udzielenie zamowienia oraz ze
wzorem stanowigcym zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzordéw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie ZamoOwien Publicznych
(Dz. U. poz. 1127).

4. Staranne sporzadzanie protokolow postgpowant o udzielnie zamOwienia publicznego
i zamieszczanie w nich informacji zgodnych z faktycznym przebiegiem postgpowania,
stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), §2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zambwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128) oraz zgodnie z tredcig wzoru Protokotu
postepowania w trybie przelargu nieograniczonego stanowigcego zatgcznik Nr 1 do
ww. rozporzadzenia.

5. Zatwierdzanie protokolu z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego przez
kierownika zamawiajacego badz przez pracownika zamawiajgcego upowaznionego przez
kierownika zamawiajacego zgodnie ze wzorem Protokolu postgpowania w  frybie
przetargu nieograniczonego stanowigcego zatgeznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128) w zwiazku z realizacja obowigzku
zapewnienia realizacji zadan w sposéb zgodny z prawem stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
72017 r. poz. 2077).
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Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecenn pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawattych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.
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